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Dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74
straipsniy pakeitimo jstatymo

Lietuvos alkoholiniy gérimy gamintojy ir importuotojy asociacija (toliau — LAGGIA) vienydama
didziausias Lietuvoje veikianCias bendroves, kuriy pagrindiné veikla yra jvairiy rasiy alkoholiniy
gérimy gamyba, eksportas bei importas j Lietuvg susipazino su Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — FINMIN) derinimui pateiktu Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569
1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74 straipsniy pakeitimo jstatymo projektu (toliau — Jstatymo
projektas).

Pritariame jstatymo projekto tikslui — nustatyti keleriy mety akcizy plang alui, vynui i$ SviezZiy
vynuogiy ir kitiems fermentuotiems gérimams, tarpiniams produktams, etilo alkoholiui. Manome,
kad patvirtinus aiSky plang valstybé bei verslas galéty tinkamai prognozuoti bei planuoti savo
veiklg. Vis délto, atlike jstatymo projekte esanciy nuostaty analize manome, kad dalis jy yra
tobulintinos ir teikiame savo pastabas bei sitlymus |statymo projektui.

ANALIZE
Akcizy politika regione

Pastaryjy ketveriy mety akcizy mokesciy pakeitimai lémé, kad Siuo metu Lietuvoje taikomi akcizy
mokesciai alkoholiui yra vieni didziausiy regione. Visos alkoholiniy gérimy kategorijos,
iSskyrus aly, Lietuvoje — labiausiai apmokestinamos regione. Akcizai stipriajam alkoholiui
Lietuvoje yra 29,3 proc. didesni nei Lenkijoje, 18,9 proc. didesni nei Latvijoje, 8 proc. — nei Estijoje.
Akcizai vynui Lietuvoje yra net 75,9 proc. didesni nei Lenkijoje bei 35,7 proc. didesni nei Latvijoje.
Lietuva pagal vyno akcizo dydj (164,67 Eur hektolitrui) yra ketvirta Europos Sgjungoje ir Sesta
Europoje. Alus Lietuvoje — maziausiai apmokestinamas Baltijos Salyse. Lietuvoje akcizas alui
7,11 Eur hektolitrui uz 1 laipsnj gryno alkoholio, Latvijoje — 15 proc. didesnis, Estijoje — net 78,62
proc didesnis.

Estijos akcizy alkoholiui didinimo politika 2016-2018 m. neatsizvelgiant | aplinkiniy valstybiy
veiksmus ir akcizy skirtumus su Latvija nulémé akcizy surinkimo kritimg per vienerius metus net
25 proc.
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Pateikiamame grafike matyti Latvijos ir Estijos akcizo surinkimo duomenys per 2016-2018 m.
laikotarpj. Estijoje padidinus akcizo tarifg 2016 m., akcizy surinkimas j biudzetg pradéjo mazéti ir
tokia pat proporcija iSaugo surenkamy akcizy dalis Latvijoje. Bitent dél Sios priezasties ir
praradimy Estija 2019 m. liepos ménesj priémé sprendimg mazinti akcizy tarifus 25%,
kadangi itin spar€iai iSaugusi pasienio su Latvija prekyba atne$é didZiulius praradimus Estijos
valstybés biudzetui.

Akcizy surinkimo pokytis Latvijoje ir Estijoje (mln. eury)
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2019 ir 2020 m. vien i$ alkoholio produkty akcizy j Lietuvos valstybés biudzetg buvo surinkta
daugiau kaip 350 min. EUR. Taciau Lietuvos politikai per pastaruosius ketverius metus nevertino
kaimyniniy Saliy taikomos akcizy politikos ir jy aktyviy veiksmuy, vykdomy atidzZiai stebint situacijg
kaimyninése valstybése. Tuo metu, kai Lietuva akcizus didino, Latvija laikesi prieSingos politikos ir
mazino akcizus, o Lenkija, turédama maziausius akcizus regione, vykdeé labai saikinga jy didinima.
Tokia situacija nulémeé ypatingg sékme Latvijos ir Lenkijos pasienio prekybai.

Jau Siuo metu akcizy skirtumas lyginant su Lenkija tiesiogiai skatina pirkéjy srautus is
Lietuvos, o santykis su Latvijos akcizais yra arti tos ribos.

Lenteléje pateikiama, kiek daugiausiai akcizas su PVM buteliui yra mazesnis Latvijoje ir Lenkijoje
negu Lietuvoje (EUR).

Latvija Lenkija
Sumazinto alk., fermentuoti (<6 arba 8,5%), 0,75l -0,01 -0,39
Vynas, putojantis vynas 0,75I -0,49 -1,13
Tarpiniai produktai <15%, 1 | -0,68 -0,95
Tarpiniai produktai >15%, 1 | -0,72 -1,66
Etilo alkoholis (spiritiniai gérimai), 40%, 0,5 | -0,73 -1,37

Atkreipiame démesj, kad pagal dabartinj Finansy ministerijos pateiktg jstatymo projekta per
tris metus visiems alkoholiniams gérimams akcizas padidéty dar 25%, kas neabejotinai buty
didziulé ekonominé paskata pasienio prekybos vystymuisi ir akcizo mokes€io pajamy j
valstybés biudzetag mazéjimui Estijos pavyzdziu atitinkamai iki 25 proc. arba 87 min EUR.
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Skirtingy alkoholio rasiy apmokestinimas

Siekdama ne tik ekonominiy, bet ir socialiniy tiksly valstybé turi orientuotis j kuo vienodesnj
skirtingy alkoholio produkty 1 laipsnio apmokestinimg. Tai lemia akivaizdziai besikeiCiantys
alkoholiniy gérimy vartojimo badai, naujausiose rekomendacijose j tai atkreipia démes;j ir Pasaulio
sveikatos organizacija, teigdama, kad turi biti mazinami skirtumai tarp skirtingy alkoholio produkty
apmokestinimo. Tokia nuostata jau vadovaujasi daugelis vakary Europos valstybiy jskaitant ir
musy kaimynes. Tarp ES valstybiy pagal 1 laipsnio apmokestinimo skirtumo dydj tarp
vidutinio stiprumo alaus ir stipriyjy gérimy Lietuva uzima net 5 vietg iS 27 ES valstybiy, kai
tuo tarpu misy kaimyninése valstybése taikomi apmokestinimo skirtumai kur kas mazesni: Lenkija
(12 vieta), Latvija (14 vieta), Estija (20 vieta). Pagal vyno ir alaus apmokestinimo skirtumo
proporcija Lietuva taip pat uzima vieng auksciausiy viety ES kontekste. Todél dabartine
Lietuvos akcizy politikg galima vertinti kaip nepagrjstg ir netgi diskriminacine skirtingy produkty
grupiy atzvilgiu.

Pateikiame palyginamajj grafika, kuriame matyti 1% faktinés alkoholio koncentracijos
apmokestinimo skirtumai 1 litre skirtinguose alkoholiniuose gérimuose Siuo metu ir pagal Finansy
ministerijos pateiktg projektg iki 2024 m.

Akcizas EUR 1% alk. koncentracijos skirtingy géerimy litre
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M Alus (vid. 5.5%) B Vynas ir kt. ferment. iki 8.5 proc. (vid .6.5%)
Vynas ir kt. ferment. virs 8.5 proc. (vid. 13.5%) & Tarpiniai produktai iki 15 proc. (vid. 14%)
M Tarpiniai produktai virs 15 proc. (vid. 18%) M Etilo alkoholis (Stiprieji gérimai) (vid. 40%)

Finansy ministerijos sialymai dél galimy tarify dydziy trejy mety laikotarpiui skirtingiems
alkoholio produktams ir toliau remty itin selektyvia, iSbalansuota, laikmec¢io neatitinkanéia
ir objektyviomis priezastimis nepagrjsta akcizy politikg skirtingoms alkoholio rusims.

Pasienio prekyba ir Seséliné rinka

Pasauliné COVID19 pandemija priverté valstybes uzdaryti valstybiy sienas ir apriboti asmeny
judéjimag jvairiais tikslais tarp skirtingy valstybiy. Tai turéjo didziule jtakg ir Lietuvai. Butent dél
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uzdaryty sieny ir pandemijos jtakos augo vidaus vartojimas, kas padéjo iSlaikyti vienoda
akcizy mokesc€iy surinkimo lygj lyginant su prie§ pandemijg buvusiais metais. Tokia pati
tendencija matoma Europos valstybése (Svedija, Norvegija, Suomija, Danija), kurios susiduria su
pasienio prekybos i§$ikiais. Siose valstybése karantino laikotarpiu dél padidéjusio vidaus vartojimo
akcizo surinkimas iSaugo 10-20%. leSkodami pigesnés produkcijos, gyventojai aktyviai keliauja
tarp valstybiy sieny taip jsigydami tg patj produktg kitoje valstybéje ir sumokédami ne tik akcizo,
bet ir PVM mokescius | kitos valstybés biudzetg. 2021-2022 m. geréjant epidemiologinei
situacijai ir vis labiau atsiveriant valstybiy sienoms, dél dideliy Lietuvoje taikomy mokesc¢iy
matysime vidaus vartojimo mazéjima ir pasienio prekyba toliau augs.

Aiskinamajame |statymo projekto raste teigiama, kad Sitlomas akcizy tarify etilo alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams padidinimas galéty turéti jtakos asmeny paskatoms bandyti Siuos
produktus jvezti nelegaliai i$ treciyjy Saliy, kuriose jy kainos yra mazesnés nei Lietuvoje. Taciau
néra nieko pazymima apie ne tik Sesélinés rinkos (kontrabandos), bet ir pasienio prekybos jtaka
mokesciy surinkimui j valstybés biudzZeta.

Lietuva nuolat susiduria su didziuliais prekybos i$Sukiais Lietuvos-Lenkijos, Lietuvos-Latvijos
pasieniuose ir augancia 3eSéline rinka Lietuvos-Rusijos bei Lietuvos-Baltarusijos pasieniuose.
Europos Sagjungoje yra nustatyti maksimalis alkoholiniy gérimy kiekiai, kuriuos leidziama pervezti
tarp valstybiy nariy (stiprieji gérimai — 10 |, vynas — 90 |, alus — 110 1), taCiau apsiperkantys pasienio
parduotuvése asmenys praktiS8kai néra kontroliuojami ir daznu atveju, pirkdami didelius alkoholio
kiekius, juos vartoja ne asmeniniams tikslams, o perpardavinéjimui.

Lietuvos atveju, didziulés pinigy sumos iSleidziamos Lenkijoje — ten perkamas ne tik alkoholis, bet
ir maistas, Svaros, statyby prekeés, baldai, kuras. Visa tai lemia, kad Salia nesumokéty akcizo
mokeséiy Lietuvos biudzete prarandamos ir kity mokesé&iy (pvz. PVM) pajamos. Seséliné dalis
stipriyjy alkoholiniy gérimy rinkoje, Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikto tyrimo
duomenimis, 2019 metais pasieké 2015 mety lygj (22 proc.). Pastebima ir didéjanti visuomenés
tolerancija $esélinei rinkai — nuo 2015 m. net 9 procentiniais punktais sumazéjo asmeny, visiskai
nepateisinanciy nelegalaus alkoholio pirkimo ir vartojimo, rodo 2019 m. Vilniaus universiteto
atliktas alkoholio vartojimo jprocCiy tyrimas.

2020 m. Sesélinés rinkos padidéjimg fiksavo ir LR Muitinés pateikiami duomenys: SeSis
kartus daugiau jvezta j Lietuva nelegalaus alkoholio per praéjusius metus, lyginant su 2019
metais. Paprastai jis jvezamas iS Lenkijos ir Lietuvoje naudojamas alkoholiniams gérimams
falsifikuoti. Kaip nurodo muitinés atstovai, net 7,4 tony sulaikyto nelegalaus alkoholio buvo batent
ne jau pagaminti geérimai, o spiritas, i$ kurio nelegalts alkoholiniai gérimai gali bati gaminami.

|sigaliojimo terminai

Jstatymo projekte sitloma nustatyti naujy akcizy tarify jsigaliojimo terming kiekvieny mety sausio 1
d. Iki Siol nusistovéjusi Lietuvoje taikyta praktika buvo, kad keiCiant akcizus etilo alkoholiui ir
alkoholiniams gérimams nauji akcizy tarifai jsigaliodavo nuo kovo 1 d. Tai leisdavo importuotojams
bei prekybininkams tinkamai pasiruosti mokestiniams pokyCiams. Dauguma importuotojy apie
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kainy pokycius pasaulinése rinkose informacijg i$ tiekéjy suzino butent gruodzio-sausio ménesiais,
o pagal sudarytas sutartis su prekybos tinklais apie tai privaloma pranesti prie$ 30-45 darbo dienas.
Sausio-vasario meén. vyksta pagrindinés derybos su prekybos tinklais dél produkty tiekimo ir kainy.

Naujam akcizo tarifui jsigaliojant nuo kovo 1 d. tam tinkamai spéja pasiruosti produkcijos tiekéjai,
importuotojai bei prekybininkai. Tai leidzia iSvengti ir situacijos, kuomet per poros ménesiy
laikotarpj vartotojui produkto kaina pasikeicia net du kartus. Taip pat raginame atkreipti démes;j,
kad gruodZio mén. dauguma bendroviy uzdarinéja savo finansinius metus, vyksta Sventiné
prekyba.

Svarbus faktorius yra ir kaimyninés valstybés — Latvijoje bei Lenkijoje akcizy pokyc€iai pagal
nusistoveéjusig praktikg taip pat jsigalioja einamyjy mety kovo 1 d., taigi Lietuvoje galimai susidaryty
situacija, kuomet jsigaliojimas sausio 1 d. dar labiau galéty padidinti pasienio prekyba ir i$ padidinti
kainy skirtumus tarp kaimyniniy valstybiy.

Sialymai

Manome, kad akcizy mokesc€iy sistema turi bati modifikuojama atsizvelgiant j Salies ir aplinkiniy
valstybiy ekonomine situacijg bei vyraujancias tendencijas bei j kuo vienodesnj 1% skirtingy gérimy
rasiy apmokestinimg. Taikoma akcizy politika turi nesudaryti galimybiy pléstis pasienio prekybai ar
Seséliui, o iSlaikyti Lietuvoje parduodamy produkty konkurencinguma kity rinky atzvilgiu. Alkoholio
akcizy dydis Lietuvoje jau dabar artéja prie auksciausig pragyvenimo lygj turin€iy Europos Saliy,
kas sunkiai pagrindZiama ekonomiSkai ir socialiai. Atsizvelgiant | Siame raste iSdéstytus
argumentus bei informacijg teikiame Siuos sitlymus Jstatymo projektui:

- liginti akcizy plano laikotarpj iki ketveriy mety ir numatyti akcizy tarify pokycius plane
kas dvejus metus, 0 ne kas metus. Pagal tai perskaiCiuoti pateiktus akcizy tarify
sialymus. Taip buty iSvengiama situacijos, kuomet 2024 m. dabartinei Vyriausybei baigiant
kadencijg skubos tvarka galéty bati svarstomas ir priimamas kito laikotarpio akcizy planas
tinkamai nejvertinus jo rezultaty, jtakos valstybés biudzetui bei verslui. Siekiant nuoseklios,
planuojamos ir ekonomiskai pagrjstos akcizy politikos turi biti vengiama skuboty, nepamatuoty
ir politiniy pasikeitimy nulemty sprendimy valstybéje. Todél manome, kad akcizy tarifai turi
keistis jvertinus daugiau nei vieneriy mety duomenis.

- Netaikyti didesniy akcizy tarify nuo 2022 m. ir pradéti plano jgyvendinimg nuo 2023 m.
Dabartiné COVID19 pandemijos situacija, uzsidariusios kaimyniniy valstybiy sienos, itin
sumenke tiek poilsinio, tiek prekybinio turizmo srautai neleidzia tinkamai jvertinti alkoholiniy
gérimy pardavimo ir akcizy surinkimo augimo statistikos ir jo priezasCiy. Fiksuojamas
minimalus augimas nulemtas padidéjusio vidaus vartojimo, kuris geréjant epidemiologinei
situacijai Europoje neiSvengiamai mazés, o tai paveiks ir alkoholiniy gérimy rinkg bei
surenkamus akcizo mokescius j valstybés biudzeta. Sidlome tinkamai jvertinti pandemijos ir po-
pandeminj laikotarpj prie$ priimant sprendimus, ypatingai ilgalaikius, dél akcizy tarify didinimo.

- Numatyti, kad nauji akcizy tarifai jsigalioty nuo einamuyjy, kuomet didinami akcizai, mety
kovo 1 d. Tai leisty valstybei planuoti tolygesnj akcizy surinkimg mety bégyje, o ne
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sukoncentruoti Zenklig sumg gruodzio ménesj, kada alkoholio pirkimai natdraliai didéja prie$
Sventinj laikotarpj, bet nebity papildomo skatinimo prie$ kainy kilimg. Verslui palikty galimybe
pagal nusistovéjusig praktikg tinkamai planuoti veiklg ir prisitaikyti prie kiekvieny mety pokyciy,
iSlaikant tuos pacius administracinius kastus, kurie patiriami keiCiantis akcizy tarifams. Taip pat
tokie pokyc€iai sutapty su galimais akcizy tarify pokyc€iais kaimyninése valstybése | kg svarbu
atkreipti demes;.

- Atsizvelgiant j tai, kad vynui Lietuvoje taikomas akcizo tarifas ir taip yra 4 pagal dyd;j
visoje ES raginame nedidinti akcizo vynui arba didinti jj metinés infliacijos rémuose. Siuo
metu numatytas 9 procenty kasmetinis akcizo didinimas vynui itin iSskirty Lietuvg vyno
apmokestinimo kontekste ne tik regione, bet ir visoje Europoje. Taip pat taip baty dar labiau
padidinta atskirtis tarp vyno ir kity alkoholiniy gérimy, kai bdtent vyng daugiausiai renkasi
atsakingai alkoholinius gérimus vartojantys asmenys. Akcizas vynui specialisty jau vertinamas
kaip protekcionistinis ir skatinantis kity alkoholiniy gérimy vartojimg nesant tam aiSkios
priezasties. Pabréziame, kad lyginant su kaimyninémis valstybémis Lietuvoje vyno
parduodama maziausiai, taCiau akcizai jam yra didZiausi.

- Atsizvelgiant j aukséiau iSdéstytus argumentus sitilome keisti alkoholio akcizy politika
iS esmés, o ne tiesiog didinti tarifus. Visy rasiy alkoholis yra tas pats alkoholis ir turi
buti siekiama Zzenkliai sumazinti skirtumus tarp 1% alkoholio apmokestinimo
skirtinguose alkoholio produktuose. Sidlome laikytis proporcijy vienodinant akcizy mokesciy
tarifus skirtingoms riasims, numatant, kad visy alkoholio rasiy akcizo pokytis baty susietas su
alaus (Siuo metu maziausiai apmokestinto) akcizo pokyciu taip mazinant skirtumus 1 laipsnio
apmokestinime skirtinguose produktuose. Pavyzdziui, Estijoje 1 proc alkoholio akcizo
skirtumas tarp alaus ir stipriojo alkoholio yra 2 k.

Sidlyme lenteléje jvestas indeksas reiSkia santykj kartais tarp 1% alkoholio apmokestinimo skirtinguose

gérimuose.
Alkoholinio gérimo rasis Dabartine LAGGIA sitlymas ko siekti iki 2024-
situacija 2025 m per du akcizy pakélimus
Alus 1.0 1.0
Vynas ir kiti fermentuoti gérimai iki 8,5% 14 1.1
Vynas ir kiti fermentuoti gérimai vir§ 8,5% 1.7 1.2
Tarpiniai produktai iki 15% 1.9 1.4
Tarpiniai produktai virs 15% 2.1 1.6
Spiritiniai stiprieji gérimai 29 2.1

Akcizy tarify 1 proc. litre vienodinimas iSspresty atskiry alkoholio grupiy diskriminavimo
klausimg. Pavyzdziui, fermentuoti gérimai iki 8,5 proc. stiprumo yra i8skirti kaip atskira tarifiné
grupé su 1,4 karto didesniu tarifu, lyginant su alumi. Nors abi produkty grupés yra natiralios
fermentacijos, o maksimali alaus alkoholio koncentracija gali siekti ir 15 proc. Tarpiniai
produktai iki 15 proc yra apmokestinti 13 proc didesniu akcizo tarifu lyginant su tarifu vynui,
nors abiejy grupiy gérimy vidutinis stiprumas yra vienodas (pvz., Latvijoje tarpiniai produktai iki
15% prilyginti vyno tarifinei grupei).
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Tuo paciu bity uztikrinamas skirtumy mazinimas tarp akcizo dalies produkty kainose
vartotojams tarp skirtingy kategorijy, kuri Siuo metu taip pat diskriminaciné. (Pvz.: alaus akcizo
dalis butelyje pagal vidutine kaing yra mazZesné nei 20 proc., tuo tarpu stipriyjy gérimy butelio
akcizo dalis siekia 50 proc.

- Keiciant akcizy politikg siidlome vertinti akcizo dydj ar jo pokytj vienam buteliui pridéjus
PVM. Tai leis geriausiai jvertinti tiek kainy skirtumus su kaimyninémis valstybémis, tiek
prognozuoti poveikj vartotojy elgsenai.

Lenteléje pateikiame akcizo tarify didinimo 10 proc nuo dabartiniy ver¢iy jtakg galutinei kainai skirtingoms
alkoholio grupéms.

Akcizo su PVM
Gérimy grupé, standartinis but. pokytis EUR/but.
Alus, 5,5%, 0,5 | 0,02
Fermentuoti kiti <8,5 %, 1 | 0,04
Vynas ir putojantis vynas0,75 | 0,10
Tarpiniai produktai <15%, 1 | 0,11
Tarpiniai produktai >15%, 1 | 0,16
Etilo alkoholis, 40%, 0,5 | 0,49

Praéjusiy ketveriy mety duomenys rodo, kad kai kuriuose gérimuose esant akcizo augimui 2-3
centais buteliui, vidutiné lentynos kaina padidéja iki kitos psichologinés kainos ribos, t.y. ~10 centy.
Tai reiSkia, kad j valstybés biudzetg nesurenkamos papildomai galimos surinkti IéSos.

Nauja valstybés taikoma akcizo mokes€iy alkoholiniams gérimams politika uztikrinty
augancig surenkamy akcizy sumg, minimizuoty alkoholio jveZimg i$ kaimyniniy valstybiy, atitikty
alkoholio vartojimo tendencijas, palaikyty lygias konkurencines salygas bei spresty socialines
problemas.

Pagarbiai
Lietuvos alkoholiniy gérimy gamintojy ir importuotojy asociacija
Direktorius Mantas Zakarka
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